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1. WPROWADZENIE

Poradnik ten bedzie Ci pomocny w przygotowaniu i zorganizowaniu postgpowania

odwotawczego i zazaleniowego w administracji.

W poradniku zamieszczono:

- wymagania wstgpne, czyli wykaz umigigtnosci, jakie powinienes mie¢ juz uksztaitowane,
aby bez problemdw mogt korzysta¢ z poradnika,

- cele ksztalcenia, czyli wykaz umiggtnosci, jakie uksztaltujesz podczas pracy

z poradnikiem,

- materiat nauczania, ,pigutkg” wiadomosci teoretycznych niezbednych do opanowania
tresci jednostki modutowsy,

- zestaw pytan przydatny do sprawdzenia, czy juz opanowates podane tresci,

- ¢wiczenia, ktére pomoga Ci zweryfikowat wiadomosci teoretyczne oraz uksztattowad
umigjetnosci praktyczne,

- Sprawdzian osiagni¢¢, przyktadowy zestaw zadan i pytan. Pozytywny wynik sprawdzianu
potwierdzi, ze dobrze pracowales podczas lekcji i ze nabrales wiedzy i umigjetnosci

z zakresu te jednostki modutows,

- literature uzupetnigjaca.

W podrozdziatach Materiat nauczania tresci ksztalcenia zostaty omowione w sposdb
ogolny. Podany zasob wiadomosci powinien by¢ wystarczajacy do osiagniecia celéw
ksztalcenia ninigjszg) jednostki modutowe), ale mozesz poszerzy¢ wiadomosci 0 wskazana
literature.

Materiat nauczania zgodnie z programem podzielono na nastepujace czesci:

1. Istotaodwotaniai zazalenia (prawo do wniesienia odwotania).

2. Zasady orzekaniaw Il instancji.

3. Tryb postgpowania przed organem |1 instancji.

4. Rozstrzygnigcia organu odwotawczego.

5. Postgpowanie nadzwyczajne.

6. Zakres dzialania Naczelnego Sadu Administracyjnego, wojewddzkich — sadéw
administracyjnych.

7. Inne postgpowania uregulowane w Kodeksie postepowania administracyjnego — spory

kompetencyjne i postgpowanie w sprawie zaswiadczen.

W czesci Istota odwotania i zazalenia oméwiono znaczenie, role i podstawowe zadania
jakie spetnia odwotanie i zazalenie w postgpowaniu administracyjnym.

Kolgina czes¢ poradnika to zasady orzekania i tryb post¢powania przed organem Il
instancji. Dalsza czes¢ poradnika to rozstrzygnigcia organu odwotawczego oraz postepowania
nadzwyczajne.

Kolgna czes¢ dotyczy zakresu dzialania Naczelnego Sadu Administracyjnego,
wojewddzkich sadéw administracyjnych oraz innego postepowania uregulowany w Kodeksie
postgpowania administracyjnego — spory kompetencyjne i postgpowanie w Sprawie
zaswiadczen.

Material nauczania oraz cele ksztalcenia sa zgodne z programem nauczania okreslonym
w jednostce modutowe 343[01].21.05.

Odstepstwem od programu jest czes¢ siodma skladagjaca sie z dwdch czesci: spory
kompetencyjne i postgpowanie w sprawach zaswiadczen. Sciste trzymanie si¢ programu nie
dato mozliwosci omOwienia sprawy wydawania zaswiadczen.
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Z podrozdziatem Pytania sprawdzajace mozesz zapoznaé Si¢ przed przystapieniem do
poznawania tresci materiatu. Po przyswojeniu wskazanych tresci, odpowiadagac na te pytania
sprawdzisz stan swojg gotowosci do wykonywania ¢wiczen. Mozesz takze sprawdzi¢ stan
swojgj wiedzy, ktéra bedzie Ci potrzebna do wykonywania ¢wiczen po zapoznaniu Sie
z materiatem nauczania.

Zamieszczone w poradniku ¢wiczenia maja na celu wyrobienie nawyku rzetelnosci,
doktadnosci i systematycznosci w pracy — umigjetnosci niezbednych przy sktadaniu odwotania
od decyzji administracyjnych oraz umigjetnosci sporzadzenia odpowiednich dokumentéw
procesowych.

Po wykonaniu ¢wiczen masz mozliwos¢ sprawdzenia poziomu swoich postepdw
odpowiadajac na pytania podane w podrozdziadle Sprawdzian postepdw. W tym celu
powinienes zakreslic odpowiedzi, wstawigjac X w migjscu pod stowem:

TAK —jezeli twoja odpowiedz na pytanie jest pozytywna,

NIE — jezeli twoja odpowiedz na pytanie jest negatywna.

Zakreslenia pod NIE wskazuja luki w Twojg wiedzy i zarazem informuja, jakich tresci
jeszcze nie poznates. Musisz do nich powrdcic.

Poznanie przez Ciebie wszystkich wiadomosci 0 postgpowaniu odwolawczym
i zazaleniowym bedzie stanowito dla nauczyciela podstawe przeprowadzenia sprawdzianu
poziomu przyswojonych wiadomosci i uksztattowanych umigigtnosci. W tym celu nauczyciel
sprawdzi twoja wiedze, postugujac Si¢ zestawem zadan testowych zawiergjacych roznego
rodzaju zadanie.
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343[01].21
Prawne podstawy funkcjonowania
administracji publiczneg

v
343[01].21.01
Analizowanie wybranych zagadnien
prawa materialnego

v
343[01].21.02
Redagowanie projektow aktow
normatywnych i administracyjnych

\ 4
343[01].21.03
Przeprowadzanie postepowania
administracyjnego w | instangji

v
343[01].21.04
Przeprowadzanie postepowania
egzekucyjnego w administragji

343[01].21.05
Przeprowadzanie postgpowania
odwolawczego i zazal eniowego

v
343[01].21.06
Stosowani e przepisow prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych

Schemat uktadu jednostek modutowych w module ,, Prawne podstawy funkcjonowania
administracji publiczngj”.
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2. WYMAGANIA WSTEPNE

Przystepujac do realizacji programu jednostki modutowej, powinienes umieg:

- korzysta¢ z réznych zrodet informacii,

- okresli¢ zasady postgpowania administracyjnego,

- okresli¢ sytuacje wylaczenia organu lub jego pracownika od udzialu w postepowaniu
administracyjnym,

- oceni¢ zdolnos¢ procesowa strony do udziatu w postgpowaniu administracyjnym,

- sporzadzi¢ protokoty, adnotacje,

- okresli¢ procedury dorgczenia pism administracyjnych,

- Sporzadzi¢ wezwanie narozprawg administracyjna,

- przeprowadzi¢ postgpowanie dowodowe,

- udstali¢ terminy rozpatrzenia spraw administracyjnych,

- obslugiwa¢ komputer na poziomie podstawowym,

- okresli¢ elementy decyzji,

- okresli¢ elementy ugody,

- postugiwa¢ sig podstawowymi pojeciami z zakresu prawa cywilnego i administracyjnego,

- stosowac przepisy bezpieczenstwai higieny pracy,

- pracowac¢ w grupie i indywiduanie.
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3. CELE KSZTALCENIA

W wyniku realizacji programu jednostki modutowe), powinienes umiec:
— wskaza¢ organ wiasciwy do przeprowadzenia post¢powania odwolawczego,
—  okre&sli¢ tres¢ i tryb wniesienia odwotania,
—  §porzadzi¢ odwotanie od decyzji organu | instangji,
— §porzadzi¢ zazalenie na postanowienie organu | instancji,
—  przeprowadzi¢ postgpowanie odwotawcze,
—  §porzadzi¢ wniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy,
— okre&sli¢ tryb i przestanki wznowienia postgpowania,
—  zastosowat przepisy dotyczace wydawania zaswiadczen,
—  okresli¢ strukture sadow administracyjnych,
—  okresli¢ zakresy dziatania sadow administracyjnych.
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4. MATERIAL NAUCZANIA

4.1 |stota odwolaniai zazalenia
(prawo do wniesienia odwotania)

4.1.1. M aterial nauczania

Srodki odwolawcze

Jedna  z podstawowych zasad postgpowania administracyjnego jest zasada
dwuinstancyjnosci (art. 15 k.p.a.). Oznacza ona dopuszczalno$¢ powtdrnego rozpatrzenia
I rozstrzygnigcia sprawy przez organ wyzszego stopnia wskazany w przepisach prawa
administracyjnego (organ drugig instancji). W wyniku postgpowania przed organem drugigj
instancji nastepuje weryfikacja decyzji podjcte) przez organ pierwszeg instancji. Weryfikacja
taka nast¢puje wylacznie wskutek czynnosci strony przez wniesienie srodka prawnego. Organ
[l instancji nie moze dziata¢ z urzedu, tzn. nie moze prowadzi¢ postgpowania z wiasne
inicjatywy. Zasada ta jest zgodna z przepisem Konstytucji zawartym w art. 78, ktéry gtos
»Kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji.
Wyjatki od tg zasady oraz tryb zaskarzania okresla ustawa’. Odpowiednikiem przytoczonego
wyze przepisu konstytucyjnego jest zapis art. 127 8 1 k.p.a., ktory stanowi, ze ,od decyzji
wydangl w pierwszegj instancji stuzy stronie odwotanie tylko do jedng instancji, chyba ze
ustawa przewiduje inny organ odwotawczy”.

Whiesienie odwotania powoduje z reguty wstrzymanie wykonania wydang decyzji
i powtdrne zbadanie sprawy. Strona wnosi odwotanie wtedy, gdy z jakichkolwiek przyczyn
jest z decyzji niezadowolona, w szczegblnosci, gdy uwaza, ze decyzja narusza jg prawa.

Istota administracyjnego  postgpowania odwotawczego polega na ponownym
rozstrzygnieciu sprawy administracyjnej, ktora byta juz przedmiotem rozstrzygniecia organu
pierwszel instancji, nie za$ jedynie na kontroli zasadnosci zarzutow podniesionych
w odwotaniu w stosunku do decyzji organu pierwszej instancji. Sprawa administracyjna
powinna zosta¢ rozpatrzona dwukrotnie w administracyjnym toku instancji. Przepisy kodeksu
postepowania administracyjnego wymienigja trzy srodki odwotawcze:

1) odwotanie,
2) zazalenie,
3) wniosek o0 wznowienie postgpowania

Odwotanie jest zwyczanym $rodkiem prawnym, za pomoca ktorego strona
niezadowolona z decyzji moze dochodzi¢ jg uchylenialub zmiany.

Odwotanie wnos si¢ za posrednictwem organu, ktory wydat decyzje, a wiec organu
pierwszg instancji, do organu wyzszego stopnia. Organ pierwszej instancji, w przypadku takim
z reguly wstrzymuje wykonanie decyzji, jezeli zachodzi taka potrzeba, a takze zawiadamia o
whniesieniu odwotania pozostate strony postepowania.

Przepisy k.p.a przewiduja dwie przestanki postgpowania odwolawczego. Sa to
dopuszczalnos¢ odwotaniai zachowanie terminu do jego zlozenia (art. 134 k.p.a.).

Nie przystuguje odwotanie jedynie od decyzji naczelnych organéw administracji panstwowsy.
Jednakze w tym przypadku mozna wnies¢ skarge do sadu administracyjnego.

Odwotanie nie wymaga szczegOlnego uzasadnienia. Wystarczy zeby z niego wyraznie
wynikato, iz strona jest niezadowolona z decyzji i wnos 0 odmienne rozstrzygnigcie sprawy.

Z przyczyn praktycznych jednak uzasadnienie odwotania jest wskazane, gdyz pozwala to
skroci¢ czas trwania postepowania.
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W wyniku wniesienia odwotania nastepuje wydanie drugigj decyzji w tej samej sprawie przez
organ drugig instancji.

Odwotanie wnos si¢ w ciagu 14 dni od dnia dor¢czenia decyzji stronie, a gdy decyzja zostata
ogtoszona ustnie — od dnia jg ogtoszenia stronie, do wiasciwego organu odwolawczego za
posrednictwem organu, ktory wydat decyzje. Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania
decyzji nie ulega wykonaniu, chyba, ze zostat jegj nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci
lub decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu z mocy ustawy.

K.p.a w art. 129 § 3 stanowi, ze przepisy szczegdlne moga przewidywaé inne terminy do
whniesienia odwotania. Przyktadem takig regulacji jest ustawa z dnia 5 lipca 1990 r. — Prawo
0 zgromadzeniach (DzU Nr 51, poz. 297 z pézn. zm.). Stanowi ona, ze odwotanie wnos si¢
w terminie trzech dnia od dnia doreczenia decyzji o zakazie zgromadzenia publicznego (art. 9
ust. 2) oraz w sprawie rozwiagzania zgromadzenia. W tym ostatnim przypadku podmiotem
legitymowanym do zaskarzenia decyzji pierwsze instancji jest nie tylko organizator
zgromadzenia, lecz takze kazdy jego uczestnik.

Zazalenie przystuguje stronom na zapadajace w toku postepowania postanowienie, tylko

w przypadkach wyraznie wskazanych w Kodeksie postgpowania administracyjnego.
Zazdenie stuzy nie tylko wytacznie stronie, lecz takze kazdemu podmiotowi bedacemu
adresatem postanowienia, nawet jesli nie jest uczestnikiem postgpowania. Zazalenie moze
zosta¢ wniesione przez podmiot wystepujacy W postepowaniu na prawach strony, organizacje
spoteczna, ktérgl odméwiono wszczecia postepowania w sprawie dotyczacel inngj osoby,
dopuszczenie do udzialu w takim postgpowaniu, swiadka i bieglego oraz inne osoby
uczestniczace w rozprawie. Zazalenie wnos si¢ w terminie siedmiu dni od dnia doreczenia
postanowienia stronie, a gdy postepowanie zostalo ogtoszone ustnie (art.14 § 2 k.p.a),
wowczas powyzszy termin rozpoczyna bieg od dnia jego ogtoszenia (art. 141 § 2 k.p.a).
Adresat postanowienia moze zada¢ przywroceniaterminu do wznowienia zazalenia.

W przeciwienstwie do odwotania od decyzji administracyjnel wniesienie zazalenia przez
podmiot zainteresowany nie wstrzymuje wykonania postanowienia, jednakze organ
administracji, ktéry wydat postanowienie, moze wstrzyma¢ jego wykonanie, gdy uzna to za
uzasadnione (art. 143 k.p.a). Orzecznictwo NSA idzie w kierunku zmierzaacym do
rozszerzenia gwarancji procesowych obywatela. Zgodnie z tym orzeczeniem zaskarzeniu
podlegaja postanowienia:

— 0 zawieszeniu postgpowania administracyjnego,

— 0 odmowie zawieszenia postgpowania administracyjnego,

— 0 podjgciu zawieszonego postgpowania administracyjnego,

— 0 odmowie podjecia zawieszonego postgpowania administracyjnego.

Whniosek 0 wznowienie postgpowania jest nadzwyczajnym srodkiem odwotawczym.
Zmierza on do podjecia na nowo postepowania, ktére zostalo zakonczone wydaniem
ostateczngj decyzji. Z tego wzgledu moze mie¢ migjsce tylko w wyjatkowych przypadkach,
wskazanych w k.p.a.

Wznowienie postgpowania moze nastapic, gdy:

a) decyzjawydana zostataw wyniku przestepstwa, (np. przekupienie urzednika),

b) dowody, na ktérych opart sie organ, okazaly sie fatszywe (np. podrobione dokumenty),

c) wyjda najaw nowe okolicznosci nieznane w chwili wydania decyzji.

Wznowienie postgpowania moze nastapi¢ zarbwno na skutek wniosku strony, jak i z urzedu.
Whiosek 0 wznowienie postgpowania powinien by¢ ztozony w ciagu miesiaca od uzyskania
wiadomosci 0 przyczynie uzasadniajacel wznowienie.
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Podstawowym srodkiem zaskarzenia stuzacym weryfikacji decyzji nieostatecznel jest
odwotanie, ktére moze by¢ wnoszone z r6znych przyczyn wynikajacych po prostu
z niezadowolenia jedng strony lub kilku stron postgpowania z decyzji organu pierwsze)
instancji.

Organy wiasciwe do rozpatrzenia odwotania
Organem wyzszego stopnia, wiasciwymi do rozpatrzenia odwotania, jest organ

administracji publiczng) wyzszego stopnia albo inny organ wskazany przez ustawg. Organami

wyzszego stopniaw rozumieniu kodeksu (art. 17) sa:

1) w stosunku do organdéw jednostek samorzadu terytorialnego — samorzadowe kolegia
odwotawcze, chyba, ze ustawy szczegdlne stanowia inacze,

2) w stosunku do wojewodow — wiasciwi w sprawie ministrowie,

3) w stosunku do organdw administracji publicznej innych niz okreslone w pkt 1 i 2 —
odpowiednie organy nadrze¢dne lub wiasciwi ministrowie, a w razie ich braku — organy
panstwowe sprawujace nadzor nad ich dziatalnoscia,

4) w stosunku do organéw organizacji spotecznych — odpowiednie organy wyzszego stopnia
tych organizacji, a w razie ich braku — organ panstwowy sprawujacy nadzér nad ich
dziatalnoscia.

Organizacje, zakres i formy dziatania samorzadowego kolegium odwotawczego reguluje
ustawa z 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych (DzU z 2001 r. nr 79, poz. 856
z pozn. zm.). Samorzadowe Kkolegia odwolawcze s panstwowymi jednostkami
odwotawczymi. Dziataja na podstawie regulaminu kolegium. Z reguty orzekaja w skiadach
trzyosobowych. Orzeczenia kolegium wydawane sa w formie decyzji lub postanowien.

Wyjatki od powyzszych zasad moga by¢ zawarte tylko w ustawie.

Przyktadem organu odwotawczego wskazanego przez inna ustawg moze by¢ Rada do Spraw

Uchodzcdw, dzialgjaca na podstawie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na

terytorium Rzeczypospolite] Polskigj (DzU z 2003 r. nr 128 poz 1176 z p6zn. zm.).

W sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych stosuje si¢ przepisy k.p.a. Przez sprawy
z zakresu ubezpieczen spotecznych rozumie Sie sprawy wynikajace z  przepisow
0 ubezpieczeniach spotecznych, o zaopatrzeniach emerytalnych i rentowych, o funduszach
alimentacyjnych, a takze sprawy wynikgjace o innych $wiadczeniach wyptacanych
z funduszbw przeznaczonych na ubezpieczenia spoteczne (art. 180 k.p.a). Organy
odwotawcze wiasciwe w sprawach wyzegj wymienionych okreslaja przepisy odrebne. Przepisy
te stanowia, ze odwotanie w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych wnos si¢ do sadu
okregowego — sadu ubezpieczen spotecznych. Odwotanie wnos si¢ do sadu za posrednictwem
organu rentowego. Post¢powanie przed sadem ubezpieczen spotecznych konczy si¢ na
oddaleniu odwotania, gdy nie zastuguje ono na uwzglednienie albo uwzglednia odwotanie
I zmienia zaskarzona decyzje w catosci lub w cze¢sci, analizujac co do istoty sprawy.

4.1.2. Pytania sprawdzajace

Odpowiadajac na pytania, sprawdzisz, czy jestes przygotowany do wykonania ¢wiczen.
Na czym polega zasada dwuinstancyjnosci?
Czy organ |1 instancji moze podja¢ postepowanie odwotawcze z urzedu?
Jakie sa skutki wniesienia odwotania?
Na czym polega post¢powanie odwotawcze?
Jakie znasz $rodki odwotawcze?
Na czym polega istota odwotania?
Na czym polega istota zazalenia?

Nogak~owdE

,Projekt wspoétfinansowany ze $srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego”

10



8. Coto jest wniosek o wznowienie postgpowania?

9. Jaki jest termin wniesienia odwotania?

10. Czy odwotanie wymaga zachowania odpowiednigj formy?

11. Kto moze ztozy¢ zazalenie?

12. Jaki znasz organ odwotawczy od decyzji organu gminy?

13. Jakie sa zadania samorzadowych kolegiéw odwotawczych?

14.Na czym polega specyfika postgpowania odwotawczego w sSprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych?

4.1.3. Cwiczenia

Cwiczenie 1
Na czym polega odwotanie i zazalenie?

Sposob wykonania ¢wiczenia

Aby wykona¢ ¢wiczenie, powinienes:
1) przeczyta¢ uwaznie pytanie,
2) okresli¢, na czym polega odwotanie, a na czym zazalenie,
3) okresli¢, gdzie si¢ wnosi odwotanie i zazalenie,
4) okresli¢, w jakig formie nalezy wnies¢ odwotanie, aw jakig zazalenie,
5) poréwna¢ zazaleniei odwotanie,
6) okresli¢, jakie sa podobienstwa a jakie réznice miedzy odwotaniem a zazaleniem.

Wyposazenie stanowiska pracy:
—  kartka papieru,
—  ofowek,
— literatura zgodna z punktem 6 Poradnika dla ucznia

Cwiczenie 2
Przeczyta) uwaznie ponizsze zdania i zakwalifikuj je do odpowiednig grupy
i 0znacz literkami:
P — prawda, F —falsz
... zazalenie moze wnies¢ strona.
... termin do wniesienia zazaleniawynos 14 dni od dnia dorgczenia stronie postanowienia.
... odwotanie wnosi si¢ w ciagu 14 dni od dnia doreczenia stronie postanowienia.
... odwotanie wnoszone jest zawsze za posrednictwem Il instancji.

Sposob wykonania ¢wiczenia

Aby wykona¢ ¢wiczenie, powinienes:
1) wpis litery P jako prawdziwe zdanie, F jako fatszywe zdanie,
2) odda¢ nauczycielowi zdania do sprawdzenia,
3) omowi¢ poszczegodlne punkty na forum grupy.

Wyposazenie stanowiska pracy:
—  kartka papieru ze zdaniami,
—  ofowek,
— literatura zgodna z punktem 6 Poradnika dla ucznia
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Cwiczenie 3
Sporzadz odwotanie od decyzji prezydenta miasta w sprawie rozbudowy zakladu
produkcyjnego ABC.

Sposob wykonania ¢wiczenia

Aby wykona¢ ¢wiczenie, powinienes:
1) zastanowic¢ Sig, gdzie wnos Si¢ odwotanie,
2) okresli¢, jakie elementy powinno zawiera¢ odwotanie,
3) omowi¢ odwotanie naforum grupy.

Wyposazenie stanowiska pracy:
—  kartka papieru,
—  ofowek,
— literatura zgodna z punktem 6 Poradnika dla ucznia

4.1.4. Sprawdzian postepow

Czy potrafisz: Tak Nie
1) okresli¢ istote odwotania?

2) okresli¢ istotg zazalenia?

3) okresli¢ w ciagu jakiego czasu nalezy przedtozy¢ odwotanie?

4) okresli¢, kto wnos odwotanie?

5) okresli¢ w ciagu jakiego czasu wnos si¢ odwotanie?

6) okresli¢c znaczenie terminbw w postgpowaniu administracyjnym?

O O ogogo o
O O ogogo o
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4.2. Zasady orzekaniaw Il instangji

4.2.1. M aterial nauczania

Orzekanie przez organy drugig instancji oparte jest 0 ogélne zasady postepowania
administracyjnego zawarte w rozdziale drugim k.p.a. Wynika to wprost z artykutu 140 k.p.a.,
ktory stanowi, ze ,w postgpowaniu przed organami odwotawczymi maja odpowiednie
zastosowanie przepisy 0 postepowaniu przed organami pierwszej instancji. Zasady te ukazuje
rysunek nr 1.

ZASADY OGOLNE POSTEPOWANIA
ADMINISTRACYJNEGO

Zasada praworzadnosci Zasada przekonywania

Zasada uwzgledniania interesu Zasada szybkosci i prostoty postepowania
spotecznego i stusznego interesu obywateli

Zasada prawdy obiektywnej Zasada ugodowego zatatwiania spraw
Zasada pogtebiania zaufania do organéw Zasada zatatwiania spraw w formie
pisemne)
Zasada udziatu stron w postepowaniu Zasada dwuinstancyjnosci postepowania
Zasada informowania stron Zasada trwatosci decyzji

administracyjnych

Zasada sadowe kontroli decyzji
administracyjne

Rys. 1. Zasady ogolne postepowania administracyjnego [6].

Zasada praworzadnosci zostata zapisana w Konstytucji Rzeczypospolite) Polskigl. Zgodnie
z zapisem w Konstytugji Panstwo Polskie jest demokratycznym panstwem prawa,
w ktorym organy wiadzy publiczng dziataja na podstawie i w granicach prawa. Zgodnie z ta
zasada organy administracji publicznegj stoja na strazy praworzadnosci.

Zasada przekonywania — naklada ona na organ administracji publiczng obowiazek
doktadnego rozwiazania, wyjasnienia sprawy stronom postgpowania zasadnosci przestanek,
ktorymi kieruja Si¢ przy zatatwieniu sprawy.
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Zasada uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli — zasada ta
powoduje, ze organ administracji publiczng przy zatatwieniu spraw administracyjnych
powinien dazy¢ do tego, aby wazny byt interes spoteczny i obywatelski.

Kolgna zasada jest zasada szybkosci i prostoty postgpowania — organy administracji
publicznej powinny dziata¢ wnikliwie i szybko. Powinny przy tym postugiwaé si¢ ngjprostszymi
srodkami prowadzacymi do zatatwienia spraw administracyjnych.

Zasada prawdy obiektywnej — zasada ta mdéwi, ze organy administracji publiczng sa
zobowigzane do podgimowania wszelkich krokéw do dokladnego wyjasnienia stanu
faktycznego sprawy.

Zasada ugodowego zalatwienia sprawy oznacza, ze jezeli w postepowaniu
administracyjnym uczestnicza strony, ktére maja sporne interesy to organ administracji
publiczngj powinien podja¢ czynnosci majace na celu naktonienie stron do zawarcia ugody.
Ugodataka jest okreslana jako ugoda administracyjna.

Zasada poglebienia zaufania do organdéw panstwa organy administracji publicznegj maja za
zadanie prowadzi¢ postepowanie administracyjne w taki sposob, aby pogtebi¢ zaufanie
obywateli do organdw panstwa. Zasada ta moOwi réwniez o tym, ze organy administracji
publiczngg maja obowiazek rzetelnego i zgodnego z prawem prowadzenia post¢powania
I rozstrzygania spraw.

Zasada zatatwienia sprawy w formie pisemng — zasada ta nakazuje, aby sprawy byty
zatatwiane w formie pisemnej. Sprawy moga by¢ zatatwione z pominigciem formy pisemne
tylko wtedy, gdy przemawia za tym interes strony, a przepis prawa nie stoi na przeszkodzie.

Zasada udzialu stron w postgpowaniu naklada obowiazek na organy administracii
publicznegj, aby zapewni¢ stronom czynny udziat w postepowaniu. Obowiazek organu
prowadzacego postgpowanie polega natym, ze strony w kazdej fazie tego postepowania moga
S¢ wypowiedzie¢c w sprawie. Szczegblnie maja prawo do wypowiedzenia Sig¢ w Ssprawie
przeprowadzonych dowodow.

Zasada informowania stron — mowi ona, ze organy administracji publicznej sa obowiazane
do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron o okolicznosciach faktycznych
i prawnych. Organy administracji powinny czuwa¢ nad tym, aby strony i inne osoby
uczestniczace w postgpowaniu nie poniosty szkody z powodu braku wiedzy natemat prawa.

Zasada trwatosci decyzji administracyjnej — zasada ta stanowi, ze decyzje od ktorych nie
istnigje odwotanie do wyzszej instancji sa trwate. Zasada trwatosci decyzji administracyjnej nie
0znacza, ze decyzje ostatecznie 53 decyzjami, ktdre nie moga by¢ obalone.

W postepowaniu odwotawczym zasada jest, ze organ odwolawczy nie moze wydaé
decyzji na niekorzys¢ strony odwotujacel Sie. Zakaz pogarszania strony odwotujacel Si¢ zostat
uznany w orzecznictwie Sadu Najwyzszego za jedna z fundamentalnych zasad prawa
procesowego W demokratycznym panstwie prawnym.

Przypomnie¢ nalezy, ze organy drugig instancji nie wszczyngja postgpowan
administracyjnych z urzedu. Podstawa takiego postepowania moze by¢ odpowiedni wniosek
upowaznigiacego podmiotu.

4.2.2. Pytania sprawdzajace

Odpowiadajac na pytania, sprawdzisz, czy jestes przygotowany do wykonania ¢wiczen.
Jakie znasz zasady postgpowania administracyjnego?

Na czym polega zasada prawdy obiektywnej?

Na czym polega zasada praworzadnosci?

Na czym polega zasada pisemnosci?

Czy w wyniku odwotania strona odwotujaca Si¢ moze pogorszy¢ Swoja Sytuacje?

aghrwWDNDE
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4.2.3. Cwiczenia

Cwiczenie 1

W lewg Kkolumnie tabeli scharakteryzowano ogblne zasady postepowania
administracyjnego, a w prawe wymieniono te zasady. Twoim zadaniem jest dobranie
charakterystyki zasad administracji publicznel z lewegl kolumny do odpowiednig nazwy

z prawg kolumny i wpisanie tych par (cyfra + litera) pod tabela.

Charakterystyka

Ogolne zasady postepowania
administracyjnego

1. Zasada ta stanowi, ze decyzje od ktérych nie istnigje
odwotanie do wyzszg instancji sa trwale. Zasada
trwatosci decyzji administracyjng nie oznacza, ze
decyzje ostatecznie sa decyzjami, ktore nie moga by¢
obalone.

A. Zasada informowania stron

2. Zodtala ta zasada zapisana w Konstytucji
Rzeczypospolitey  Polskigl. Zgodnie z  zapisem
w Konstytucji Panstwo Polskie jest demokratycznym
panstwem prawa, w ktérym organy wiadzy publiczne
dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Zgodnie z ta
zasada organy administracji publiczng stoja na strazy
praworzadnosci.

B. Zasada ugodowego
zalatwienia sprawy

3. Zasada ta nakazuje aby sprawy byly zalatwiane
w formie pisemng. Sprawy moga by¢ zatatwione
z pominigciem formy pisemng tylko wtedy, gdy
przemawia za tym interes strony, a przepis prawa nie stoi
na przeszkodzie.

C. Zasada pogtebienia zaufania
do organdéw panstwa

4. Zasada ta stanowi, ze decyzje od ktorych nie istnigje
odwotanie do wyzszg instancji sa trwale. Zasada
trwatosci decyzji administracyjng nie oznacza, ze
decyzje ostatecznie sa decyzjami, ktore nie moga by¢
obalone.

D. Zasada trwatosci decyzji
administracyjnej

5. Oznacza, ze jezeli w postgpowaniu administracyjnym
uczestnicza strony, ktére maja sporne interesy to organ
administracji  publiczngg powinien podja¢ czynnosci
majace na celu naklonienie stron do zawarcia ugody.
Ugodataka jest okreslana jako ugoda administracyjna.

E. Zasada praworzadnosci

6. Zasada ta mowi, ze organy administracji publiczngj sa
obowiagzane do nalezytego i wyczerpujacego
informowania stron o okolicznosciach faktycznych
i prawnych. Organy administracji powinny czuwaé¢ nad
tym, aby strony i inne o0soby uczestniczace
w postgpowaniu nie poniosty szkody z powodu braku
wiedzy natemat prawa

F. Zasada zalatwienia sprawy
w formie pisemnej
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Sposob wykonania ¢wiczenia

Aby wykona¢ ¢wiczenie, powinienes:
1) przeczytac uwaznie zdania,
2) okresli¢ jak poszczegblne zasady Sie nazywaja.

Wyposazenie stanowiska pracy:
— kartka papieru z tabela,
—  ofowek,
— literatura zgodna z punktem 6 Poradnika dla ucznia

Cwiczenie 2

Korzystajac z przepisow art. 63 k.p.a, sporzadz zazalenie na postanowienie organu
administracji publiczngg w sprawie umorzenia postgpowania z uwagi na jego
bezprzedmiotowosc.

Sposob wykonania ¢wiczenia

Aby wykona¢ ¢wiczenie, powinienes:
1) przeczytac doktadnie art. 63 k.p.a.,
2) sporzadzi¢ zazalenie na postanowienie organu administracji publiczne).

Wyposazenie stanowiska pracy:
—  kartka papieru,
—  ofowek,
— literatura zgodna z punktem 6 Poradnika dla ucznia

4.2.4. Sprawdzian postepow

Czy potrafisz: Tak Nie
1) zdefiniowac zasadg praworzadnosci? 0 0
2) zdefiniowa¢ zasade przekonywania? 0 0
3) zdefiniowac zasadg prawdy obiektywnej? 0 0

4) opisa¢ zasady obowiazujace jedynie w postgpowaniu przed organem
odwotawczym?
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4.3. Tryb postepowania przed organem || instancji

4.3.1. M aterial nauczania

Postepowanie odwotawcze wszczyna sie¢ nha skutek odwotania. Zgodnie z art. 63 k.p.a.
podanie (zadanie, wyjasnienie, odwotanie, zazalenie) moga by¢ wnoszone pisemnie,
telegraficznie lub za pomoca dalekopisu, telefaksu, poczty elektronicznegl albo za pomoca
formularza umieszczonego na stronie internetowe) wiasciwego organu administracji publiczne,
umozliwigjacego wprowadzenie danych do systemu teleinformatycznego tego organu, a takze
ustnie do protokotu. Podanie powinno zawierac co najmnigj wskazanie osoby, od ktore
pochodzi, jg adres i zadanie oraz czyni¢ zados¢ innym wymaganiom ustalonym
w przepisach szczegblnych. Podanie whniesione pisemnie lub ustnie do protokotu powinno by¢
podpisane przez wnoszacego. Organ administracji publicznegj obowiazany jest potwierdzi¢
wniesienie podanie, jezeli wnoszacy je tego zazada. § 3a cytowanego art. 63 k.p.a. zawiera
szczegllne wymogi dotyczace podania wniesionego w formie dokumenty elektronicznego.

Odwotanie wnos si¢ do wiasciwego organu odwolawczego za posrednictwem organu,
ktéry wydat decyzje, a wiec organu pierwszel instancji, w terminie czternastu dni od dnia
dorgczenia decyzji stronie. Organ pierwszel instancji, w przypadku otrzymania odwotania,
powoduje wstrzymanie wykonania decyzji, jezeli zachodzi taka potrzeba, a takze zawiadamia
0 wniesieniu odwotania pozostate strony.

Organ ten winien rozpatrzy¢, czy odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie i czy nie
nalezy wyda¢ nowej decyzji (bez koniecznosci odwotania do instytucji odwotawczej). Nowa
decyzje organ bedzie mbgt wyda¢, gdy:

1) uzna, ze odwotanie zastuguje w catosci na uwzglednienie,

2) odwotanie wniosly wszystkie strony,

3) pozostate strony wyrazity zgode na uchylenie lub zmiane decyzji zgodnie z zadaniem
odwotania,

4) nie uplynal termin przewidziany przez k.p.a. na przestanie odwotania do organu
odwotawczego.

Jezeli organ | instancji nie wydat nowej decyzji, przesyta odwotanie wraz z aktami sprawy
organowi odwotawczemu w terminie siedmiu dni od dnia, w ktérym otrzymat odwotanie (art.
133 k.p.a).

Dniem wszczecia postgpowania odwotawczego jest dzien otrzymania odwotania przez
organ drugig instancji. Od tego momenty biegnie miesigczny termin przewidziany przez art. 35
§ 3 k.p.a. na zatatwienie sprawy w postgpowaniu odwotawczym. Okreslenie daty wszczgcia
postepowania przed organem drugig instancji ma istotne znaczenie z uwagi na ochrong
interesdw strony, ktoreg sprawa nie zostala rozpatrzona w powyzszym terminie. Uplyw
miesigca od daty wszczecia postgpowania w stadium odwotawczym umozliwia stronie
skuteczne ztozenie zazalenia. do organu administracji publiczng wyzszego stopnia na
niezatatwienie sprawy.

Post¢powanie odwolawcze przed organem drugigl instancji sklada sSi¢ z trzech
zasadniczych etapow: postepowania wstepnego, postepowania wyjasniajacego oraz wydania
decyzji.

Postgpowanie wstegpne ma na celu stwierdzenie dopuszczalnosci odwotania oraz
zachowania terminu do jego wniesienia. Stanowi o tym art. 134 k.p.a., naktadajacy na organ
odwotawczy obowiazek stwierdzenia, w drodze postanowienia, niedopuszczalnos¢ odwotania
oraz uchybienia terminu do wniesienia odwolania. Sa to czynnosci zastrzezone dla organu
drugig instancji, w zwiazku z czym nie moga zosta¢ przeprowadzone przez organ, ktérego
decyzja zostala zaskarzona.
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Artykut 134 k.p.a. nie okresla przyczyn niedopuszczalnosci odwotania. Wynikaja one
natomiast z innych przepisow kodeksu lub ustaw szczeg6lnych. Mozna je podziglic na
przyczyny o charakterze przedmiotowym oraz o charakterze podmiotowym. Do pierwsze
grupy nalezy zaliczy¢ nieistnienie przedmiotu zaskarzenia oraz wylaczenie mozliwosci
wniesienia odwotania przez przepisy szczeg6lne. Zgodnie z art.127 § 1 k.p.a. odwotanie
przystuguje od decyzji wydang w pierwszgl instancji, tylko do jedng instancji.
Niedopuszczalnos¢ odwotania z przyczyn podmiotowych ma natomiast migjsce w sytuacji, gdy
odwotanie ztozyta 0soba, ktora nie brata udzialu w postepowaniu przed pierwsza instancja i nie
twierdzi w odwotlaniu, ze zaskarzona przez nia decyzja narusza jg interes prawny lub
obowiazek. Niedopuszczalnos¢ odwotania zachodzi takze w przypadku wniesienia odwotania
przez podmiot dzialajacy na prawach strony, jezeli nie bratl udzialu w postgpowaniu
pierwszoinstancyjnym.

Na podstawie art. 134 k.p.a. organ odwolawczy stwierdza w drodze postanowienia
uchybienie terminu do wniesienia odwotania. Postanowienie o niedopuszczalnosci odwotania
jest ostateczne.

Jak juz wskazano odwotanie wnos si¢ w terminie czternastu dni od dnia doreczenia lub
ogtoszenia decyzji stronie. Istnigje mozliwos¢ przywrécenia terminu do wniesienia odwotania,
jednak nastepuje to na wniosek strony ztozony w terminie siedmiu dni od dnia ustalania
przyczyn uchybienia powyzszego terminu, o ile zostanie uprawdopodobnione, ze uchybienie
nastapito bez jg winy.

Odwotanie jest niedopuszczalne réwniez w przypadku:
— jezeli zostato wniesione od decyzji ostateczney,
— jezeli zostato wniesione od decyzji, od ktérel ustawa odrebna nie przewiduje odwotania.

Postgpowanie wstgpne konczy sSi¢ przejsciem do dalszych czynnosci weryfikujacych
prawidtowos¢ wydania decyzji organu pierwszej instanci.

Jezeli odwotanie nie czyni zados¢ wymaganiom ustalonym w przepisach prawa (art. 64
k.p.a), to organ drugigj instancji powinien wezwaé strone je wnoszaca do usuniccia brakéw
w terminie siedmiu dni. Zdaniem NSA, nieusunieci brakow formalnych skutkuje pozostawienie
odwotania bez rozpoznania, w formie ostatecznego postanowienia organu odwolawczego,
gdyz taki skutek stanowi jedna z postaci niedopuszczalnosci odwotania przewidziang w art.
134 k.p.a

Obok kontroli prawidtowosci formalng odwotania, organ drugig instancji powinien
zbada¢ swoja wiasciwos¢ rzeczowa i migjscowa (art. 19 k.p.a.), aw przypadku stwierdzenia,
ze jest organem niewlasciwym, ciazy na nim obowiazek niezwtocznego przekazania odwotania
wraz z aktami sprawy do organu wiasciwego z réwnoczesnym zawiadomieniem
o tym fakcie strony skarzacej (art. 65 8 1 k.p.a).

Do etapu postgpowania wstegpnego naleza réwniez czynnosci organu odwotawczego
majace na celu sprawdzenie zasadnosci wstrzymania natychmiastowego wykonania decyzji
(art. 135 k.p.a.). Nalezy jednak podkresli¢, ze postanowienie w powyzszej materii, moze byé
wydane réwniez podczas dalszych etapow postepowania odwotawczego, gdy organ drugie)
instancji dojdzie do przekonania, ze wystapity przyczyny uzasadnigjace taka zmiang.

Postepowanie wyjasnigjace, prowadzone jest przez organ drugig instancji, zgodnie z art.
136 k.p.a. Przepis ten stanowi, ze organ odwolawczy moze przeprowadzi¢ na zadanie strony
lub z urzedu dodatkowe postepowanie w celu uzupetnienia dowodow i materiatéw w sprawie
albo zleci¢ przeprowadzenie tego postepowania organowi, ktéry wydat decyzje. Celem
postepowania na tym etapie jest sprawdzenie, czy niezadowolenie strony z podjcte przez
organ pierwszej instancji decyzji jest uzasadnione, czy tez nie, a takze ustali¢, czy decyzje ta
mozna uchyli¢ lub zmieni¢, albo czy nie nalezatoby umorzy¢ postgpowanie. W przypadku
koniecznosci przeprowadzenia postgpowania wyjasnigjacego w catosci lub znacznej czesci
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organ odwotawczy powinien uchyli¢ zaskarzona decyzje w catosci i przekaza¢ sprawg, do
ponownego rozpatrzenia przez organ pierwsze instancji (art. 138 8§ 2 k.p.a.).

Organ odwotawczy jest obowiazany ponownie rozpatrzy¢ sprawe administracyjna. Jego
rola nie moze by¢ zawezona jedynie do wypetnienia funkcji kontrolngj w stosunku do decyzji,
ktéra zostata zaskarzona, w oparciu 0 zarzuty strony podniesione w odwotaniu. Oznaczato, ze
ciazy na nim obowiazek podjecia wszelkich krokéw niezbednych do doktadnego wyjasnienia
stanu faktycznego sprawy (art. 7 k.p.a.). Tym samym w postgpowaniu odwotawczym beda
miaty zastosowanie wszystkie reguty postgpowania dowodowego prowadzonego wczesnie)
przez organ pierwszeg instancji. (art. 140 k.p.a.).

Z art. 136 k.p.a. dla organu odwotawczego wynika sposob uzupemienia dowoddw
i materiatdbw w sprawie. Organ drugig instancji moze abo przeprowadzi¢ postepowanie
dowodowe samodzielnie, albo zleci¢ je organowi, ktérego decyzje zaskarzono. Wybdr jedne
z mozliwosci nalezy oczywiscie do organu odwolawczego, nie jest wigc wiazace dla niego
zadanie strony wnoszacej o uzupetlnienie dowoddéw. Wyznacznikiem wyboru wariantu
uzupetnienia postepowania powinna by¢ jedynie realizacja zasady prawdy obiektywnej. Organ
odwotawczy jest obowiazany w sposdb wyczerpujacy zebrat i rozpatrze¢ caty meateriat
dowodowy, aby na te podstawie wydac¢ jedna z decyzji okreslonych w art. 138 k.p.a. Nie jest
przy tym zwiazany ani ustaleniami organu, ktéry wydat zaskarzona decyzje, ani zadaniami
strony zawartymi w odwotaniu. Organ odwotawczy musi natomiast uwzglednic¢ stan faktyczny
ustalony w chwili wydania decyzji, bowiem rozpatruje spraweg administracyjna w jg
caloksztalcie i z tg przyczyny uwzglednia zmiany stanu faktycznego, jakie zaszty w sprawie
migdzy wydaniem decyzji pierwsze) i drugig instancji. Problemowi rozstrzygania spraw
odwotawczych i form organu drugiej instancji decyzji poswigcony jest nastgpny rozdziat.

4.3.2. Pytania sprawdzajace

Odpowiadajac na pytania, sprawdzisz, czy jestes przygotowany do wykonania ¢wiczen.
Jakie warunki formalne musi spetni¢ odwotanie?

Do kogo sktada si¢ odwotanie od decyzji?

Jakich czynnosci dokonuje organ | instancji po otrzymaniu odwotania?

Z ilu etapdw sktada si¢ postepowanie odwotawcze przed organem |1 instancji?

Co jest istota postepowania wstepnego?

Czym konczy Si¢ postgpowanie wstepne?

Co jest istota postepowania wyjasnigjacego?

Kiedy organ administracji powinien wyda¢ decyzje ponownie?

Czy organ odwotawczy prowadzi postgpowanie dowodowe?

CoNO~ODNDE

4.3.3. Cwiczenia

Cwiczenie 1
Whpisz w odpowiednie rubryki poszczegblne etapy postepowania odwotawczego, ktére
odbywa si¢ przed organem Il instancji.

| etap |l etap Il etap
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Sposob wykonania ¢wiczenia

Aby wykona¢ ¢wiczenie, powinienes:

1) zastanowi¢ sig nad pytaniem,

2) wpisa¢ w odpowiednie rubryki etapy postepowania odwotawczego przed organem Il
instancji.

Wyposazenie stanowiska pracy:
— kartka papieru z tabela,
—  ofowek,
— literatura zgodna z punktem 6 Poradnika dla ucznia

Cwiczenie 2
Odpowiedz na ponizsze pytania:

1. Do czego zobowiazany jest organ | instancji w zwiazku z wniesieniem odwotania?

2. Do czego jest obowiazany organ odwotawczy?

3. Co jest istota postgpowania wstepnego?

4. Czymjest zakonczone postgpowanie wstepne?

5. Co jest istota postgpowania wyjasniajacego?
Sposob wykonania ¢wiczenia

Aby wykona¢ ¢wiczenie, powinienes:
1) przeczyta¢ uwaznie pytania,
2) odpowiedzie¢ na pytania,
3) omowi¢ je naforum grupy.

Wyposazenie stanowiska pracy:
—  kartka papieru ze zdaniami,
—  ofowek,
— literatura zgodna z punktem 6 Poradnika dla ucznia

Cwiczenie 3
Wyjasnij, jakie warunki formalne mus spetni¢ odwotanie, do kogo nalezy je sktada¢ oraz
jakich czynnosci dokonuje organ | instancji po otrzymaniu odwotania.

Sposob wykonania ¢wiczenia

Aby wykona¢ ¢wiczenie, powinienes:
1) opisa¢, jakie warunki formalne mus spetni¢ odwotanie,
2) napisa¢ do kogo nalezy sktada¢ odwotanie,
3) opis, jakich czynnosci dokonuje organ | instancji po otrzymaniu odwotania,
4) omowi¢ wykonanie ¢wiczenia na forum grupy.
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Wyposazenie stanowiska pracy:

kartka papieru,

otowek,

literatura zgodna z punktem 6 Poradnika dla ucznia

4.3.4. Sprawdzian postepow

Czy potrafisz:

1)
2)
3)

4)
5)
6)
7)
8)

okresli¢, jakie warunki formalne mus spetni¢ odwotanie?
okresli¢, do kogo sktada si¢ odwotanie decyzji?

okresli¢, jakich czynnosci dokonuje organ | instancji po otrzymaniu
odwotania?

okresli¢, co jest istota postgpowania wstepnego?

okresli¢, czym konczy sig postgpowanie wstgpne?

okresli¢, co jest istota postgpowania wyjasniajacego?

okresli¢, kiedy organ administracji powinien wyda¢ decyzje ponownie?
okresli¢, czy organ odwotawczy prowadzi post¢powanie dowodowe?

Tak

O O

O 0Oooogog o

Nie

O 0Oooogog o
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4.4. Rozstrzygniecia organu odwolawczego

4.4.1. M aterial nauczania

Organy Il instancji rozpatruja sprawy odwotawcze, ktore konczy sie wydaniem decyzji.

Zgodnie z art. 138 k.p.a. w decyzji tej organ odwotawczy moze:

— utrzyma¢ w mocy zaskarzona decyzje,

— uchyli¢ decyzje w calosci albo w czesci | wydac orzeczenie w takim zakresie, w jakim
uchylit zaskarzona decyzje,

— uchyli¢ zaskarzona decyzje w catosci i przekaza¢ sprawg do ponownego rozpatrzenia
przez organ pierwsze instancji,

— uchyli¢ decyzje i umorzy¢ postgpowanie pierwszej instancji,

— umorzy¢ postepowanie odwotawcze.

Utrzymanie w mocy zaskarzoneg decyzji ma migjsce wtedy, gdy w odwotaniu zostaty
podniesione zarzuty, ktére nie zostaty potwierdzone w postepowaniu odwotawczym. Moze to
mie¢ rowniez migjsce w sytuacji, gdy w odwotaniu nie zostaty podniesione zadne zarzuty (np.
odwotanie byto jedynie wyrazem niezadowolenia strony z wydanegj decyzji), a postgpowanie
odwotawcze wykazalo, ze organ pierwszg instancji nie popetnit uchybien w zatatwieniu
sprawy.

Uchylenie zaskarzong decyzji w catosci lub w czesci i wydanie orzeczenia w takim
zakresie, w jakim zostala uchylona decyzja organu pierwsze instancji, moze mie¢ miejsce
wtedy, gdy organ odwolawczy uzna, ze decyzja organu pierwsze instancji lub jg czesci jest
sprzeczna z prawem lub niecelowa i ze w sprawie bedace przedmiotem postepowania
administracyjnego powinna by¢ wydana inna decyzja. W wyniku decyzji organu odwotawczego
Sytuacja strony wnoszacel odwotanie nie moze ulec pogorszeniu, za wyjatkiem sytuacji, gdy
zaskarzona decyzja razaco naruszata prawo badz interes spoteczny.

Uchylenie zaskarzong) decyzji w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia
przez organ pierwszej instancji ma miejsce wtedy, gdy organ odwotawczy stwierdzi, ze
postepowanie przeprowadzone przez organ pierwszej instancji zawiera istotne braki w zakresie
ustalenia stanu faktycznego i stanu prawnego. W takig sytuacji sprawa wymaga ponownego
rozpatrzenia przez organ pierwsze instancji. Przekazujac sprawg do ponownego rozpatrzenia,
organ odwotawczy moze wskazac, jakie okolicznosci nalezy wzia¢ pod uwage przy ponownym
rozpatrywaniu sprawy.

Uchylenie decyzji i umorzenie postgpowania pierwszej instancji ma miejsce wtedy, gdy
organ odwolawczy stwierdzi, ze postgpowanie organu pierwsze instancji  bylo
bezprzedmiotowe lub ze nie bylo podstaw do wszczecia lub prowadzenia postepowania
administracyjnego w danej sprawie.

Umorzenie postgpowania odwolawczego ma migjsce wtedy, gdy stalo Sie¢ ono
bezprzedmiotowe, np. wskutek cofniecia odwotania przed podmiot, ktory wnidst takie
odwotanie. Organ odwotawczy nie moze jednak uwzgledni¢ cofnigcia odwotania, jezeli
prowadzitoby to do utrzymania w mocy decyzji naruszajacej prawo lub interes spoteczny.

Zgodnie z zasada trwatosci decyzji administracyjnych uchylenie, zmiana czy stwierdzenie
niewaznosci ostatecznych decyzji administracyjnych oraz wznowienie zakonczonego
postgpowania administracyjnego moga nastapi¢ tylko w przypadku przewidzianych prawem.
Stworzenie takig mozliwosci pozwala na zweryfikowanie tych decyzji, ktére zostaty wydane
np. z naruszeniem obowiazujacego prawa badz zostaly wydane na podstawie falszywych
dowodow.
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4.4.2. Pytania sprawdzajace

1.
2.

3.

4,
5

Odpowiadajac na pytania, sprawdzisz, czy jestes przygotowany do wykonania ¢wiczen.
Co oznacza decyzja utrzymanaw mocy zaskarzonel decyzji organu | instancji?

W jakich okolicznosciach nast¢puje uchylenie zaskarzone decyzji i wydanie nowe
decyzji?

Na czym polega uchylenie zaskarzongl decyzji w calosci i przekazanie sprawy do
ponownego rozpatrzenia?

Co oznacza uchylenie decyzji i umorzenie postgpowania?

Kiedy nastgpuje umorzenie postgpowania odwotawczego?

4.4.3. Cwiczenia

Cwiczenie 1

Sporzadz projekt decyzji uchylajacej decyzje organu pierwsze instancji i przekazujacej

sprawe do ponownego rozpatrzenia.

1)
2)

Sposob wykonania ¢wiczenia

Aby wykona¢ ¢wiczenie, powinienes:
sporzadzi¢ projekt decyzji uchylajacej decyzje organu pierwsze instancji,
omowi¢ swoje zdanie na forum grupy.

Wyposazenie stanowiska pracy:

kartka papieru,

otowek,

literatura zgodna z punktem 6 Poradnika dla ucznia

Cwiczenie 2

1)
2)
3)
4)

Okresl, kiedy organ administracji publicznej stwierdza niewaznosé decyzji.
Sposob wykonania ¢wiczenia

Aby wykona¢ ¢wiczenie, powinienes:

okresli¢, co to jest decyzja administracyjna,

okresli¢, kiedy jest decyzja administracyjna wydawana,
wyliczyé¢, kiedy jest decyzja administracyjna niewazna,
omowi¢ swoje zdanie na forum grupy.

Wyposazenie stanowiska pracy:

kartka papieru,

otowek,

literatura zgodna z punktem 6 Poradnika dla ucznia
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Cwiczenie 3
Kiedy organ odwotawczy bedzie mogt wyda¢ nowa decyzje?

Sposob wykonania ¢wiczenia

Aby wykona¢ ¢wiczenie, powinienes:

1) opisx, kiedy organ odwotawczy bedzie mdgt wydaé nowa decyzje bez koniecznosci
przekazania organowi | instancji do ponownego rozpatrzenia,

2) omowi¢ wykonanie ¢wiczenia na forum grupy.

Wyposazenie stanowiska pracy:
—  kartka papieru,
—  ofowek,
— literatura zgodna z punktem 6 Poradnika dla ucznia

4.4.4 Sprawdzian postepow

Czy potrafisz: Tak Nie
1) okresli¢, co oznacza decyzja utrzymanaw mocy zaskarzenia decyzji

organu | instancji? b b
2) okresli¢, w jakich okolicznosciach nast¢puje uchylenie zaskarzone

decyzji i wydanie nowej decyzji? L L
3) okresli¢, na czym polega uchylenie zaskarzonej decyzji w catosci

i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia? - .
4) okresli¢, co oznacza uchylenie decyzji i umorzenie postgpowania? 0 0
5) okresli¢, kiedy nastepuje umorzenie postepowania odwotawczego? 0 0
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4.5. Postgpowanie nadzwyczajne

45.1. M aterial nauczania

Postgpowanie nadzwyczajne wszczyna sSi¢ W celu wznowienia postegpowania albo
uchylenia, zmiany lub stwierdzenia niewaznosci decyzji ostateczne. Przedmiotem tego
postepowania jest zatem decyzja ostateczna rozstrzygajaca sprawe administracyjna. W wyniku
tego postepowania moze nastapi¢ wznowienie postgpowania zakonczonego decyzja ostateczna
albo uchylenie decyzji ostateczng jg zmiana lub stwierdzenie niewaznosci. Postepowanie
nadzwyczajne stuzy kontroli i weryfikacji decyzji ostatecznych z punktu widzenia ich
zgodnosci z przepisami prawa administracyjnego.

Problem wznowienia postgpowania uregulowany zostat w rozdziale 12 k.p.a
(art. 145-152). Wznowienie postepowania dotyczy zwlaszcza takich ostatecznych decyzji, co
do ktérych okazalo sie, ze sa one prawnie wadliwe. Nie kazda jednak wada uzasadnia
wznowienie postgpowania. Z przepisdw kodeksu wynika, ze moze to nastapi¢ tylko
w przypadku kwalifikowanel wadliwosci ostateczngl decyzji administracyjnej, ktéra moze
mie¢ swe zrédto w naruszeniach prawa popetnionych w trakcie postepowania poprzedzajacego
wydanie decyzji lub tez w samej decyzji.

Nalezy doda¢, ze na mocy art. 126 k.p.a. instytucj¢ wznowienia postgpowania oraz
stwierdzenia niewaznosci decyzji stosuje sie réwniez do postanowien, na ktére przystuguje
zazalenie.

Istota wznowienia postgpowania jest umozliwienie ponownego rozpatrzenie sprawy
administracyjnej zakonczone decyzj 3 ostateczng.

Zgodnie z art. 145 8 1 w sprawie zakonczong decyzja ostateczna wznawia Si¢
postepowanie, jezeli:

1) dowody, na ktérych podstawie ustalono istotne dla sprawy okolicznosci faktyczne,
okazaly Si¢ falszywe,

2) decyzjawydana zostataw wyniku przestepstwa,

3) decyzja wydana zostala przez pracownika lub organ administracji publiczngj, ktory

podlega wytaczeniu stosownie do art. 24, 251 27 k.p.a.,

4) stronabez wiasng winy nie brata udziatu w postepowaniu,
5) wyjda najaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody istnigjace

w dniu wydania decyzji, nie znane organowi, ktory wydat decyzje,

6) decyzjawydana zostata bez uzyskania wymaganego prawem stanowiska innego organu,
7) zagadnienie wst¢pne zostato rozstrzygnigte przez wiasciwy organ lub sad odmiennie od

oceny przyjetej przy wydaniu decyzji (art. 100 § 2),

8) decyzja zostata wydana w oparciu 0 inna decyzje lub orzeczenie sadu, ktére zostato
nastepnie uchylone lub zmienione.

Z przyczyn okreslonych w 8 1 pkt 1 i 2 postgpowanie moze by¢ wznowione rowniez
przed stwierdzeniem sfatszowania dowodu lub popetnienia przestepstwa orzeczeniem sadu lub
innego organu, jezeli sfatszowanie dowodu lub popetnienie przestgpstwa jest oczywiste,
a wznowienie postgpowania jest niezbedne dla uniknigcia niebezpieczenstwa dla zycia lub
zdrowia ludzkiego albo powaznej szkody dla interesu spotecznego.

Podstawy wznowienia postgpowania administracyjnego moga znagjdowat Si¢ takze
w ustawach szczegdlnych np. ustawie o adwokaturze.
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Przebieg postgpowania
Podanie o wznowienie postgpowania wznos Sie¢ do organu administracji publiczng, ktory
wydat decyzje w sprawie w pierwszg ingtancji, w terminie 1 miesiaca od dnia, w ktérym strona
dowiedziata Si¢ 0 okolicznosci stanowiace podstawe do wznowienia postgpowania (art. 14 § 1).
Wznowienie postgpowania nastepuje w drodze postanowienia.
Pierwsze etap postepowania trwa od momentu wydania tegoz postanowienia.
Etap wstgpny postgpowania obgmuje jedynie czynnosci sprawdzajace dopuszczalnosé
wszczecia postegpowania. Organ administracji sprawdza wigc, czy podanie zostalo wniesione
przez uprawniony podmiot oraz czy strona powolata si¢ na jedna z przyczyn wznowienia
postgpowania wymieniona w art. 145. Etap wstgpny konczy si¢ wydaniem postanowienia
0 wznowienie postepowania lub decyzja o odmowie wznowienia postepowania. Na
postanowienie 0 wznowienie postepowania nie przystuguje zazalenie ani skarga.
Drugi etap postgpowania wznowionego rozpoczyna Si¢ po wydaniu postanowienia
0 wznowienie postgpowania i konczy si¢ wydaniem jednej z decyzji wymienionych w art. 151
k.p.a. awigc organ administracji publiczne:
1) odmawia uchylenia decyzji dotychczasowsj, gdy stwierdzi brak podstawy do jg uchylenia
na podstawie omawianych wczesnigj przepisdw, albo
2) uchyladecyzje dotychczasowa gdy stwierdzi istnienie podstaw do je uchylenia.
W przypadku takim organ wydaje decyzje rozstrzygajaca o istocie sprawy.
W kazdeg) fazie postepowania wznowionego, nawet przed wydaniem postanowienia
0 wznowieniu postgpowania, wiasciwy organ administracji moze wstrzyma¢ z urzedu lub na
zadanie strony konieczne w  decyzji, jezeli okolicznosci sprawy wskazuja na
prawdopodobienstwo uchylenia decyzji w wyniku wznowienia postepowania.
Organ administracji moze rowniez wyda¢ decyzje stwierdzajaca wydanie zaskarzongj decyzji
Z naruszeniem prawa i wskazujaca okolicznosci, z powodu ktérych nie uchylit tej decyzji np.
w przypadku, jezeli od dnia doreczenia, lub ogtoszenia decyzji uptyneto 10 lat lub jezeli
w wyniku wznowienia postgpowania mogtaby zapas¢ wylacznie decyzja odpowiadajaca
w swojg istocie decyzji dotychczasowej (146 k.p.a.)
Ostatnim rodzajem decyzji konczacym postepowanie jest decyzja 0 umorzeniu postepowania.
Organ administracji podegmuje ja w przypadku stwierdzenia bezprzedmiotowosci
prowadzonego postgpowania, np. cofnigcia przez strong zadania wszczgcia postgpowania.
Inne formy weryfikacji ostatecznych decyzji administracyjnych omowione sa w rozdziae
13 k.p.a. zatytutowanym , Uchylenie, zmiana oraz stwierdzenie niewaznosci decyzji”.
Decyzja ostateczna, na mocy ktorej zadna ze stron nie nabyla prawa moze by¢ w kazdym
czasie uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, ktéry ja wydat, lub przez
organ wyzszego stopnia, jezeli przemawia za tym interes spoteczny lub stuszny interes stron
(art. 154 k.p.a).
Zgodnie z art. 156 k.p.a. organ administracji publiczng stwierdza niewaznosé decyzji,
ktora:
— wydana zostata z naruszeniem przepisdw o wiasciwosci,
— wydana zostata bez podstawy prawnegj lub z razacym naruszeniem prawa,
— dotyczy spraw juz poprzednio rozstrzygnigtych inna decyzja ostateczna,
— zodstata skierowana do osoby nie bedacel strona w sprawie,
—  bytaniewykonanaw dniu jgf wydaniai jg niewykonalnos¢ ma charakter trwaty,
— wrazie jg wykonania czyn zagrozony kara,
— zawierawade powodujaca j€ niewaznos¢ Z mocy prawa.
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4.5.2. Pytania sprawdzajace

Odpowiadajac na pytania, sprawdzisz, czy jestes przygotowany do wykonania ¢wiczen.
Co to jest postepowanie nadzwyczajne?

Czemu stuzy postepowanie nadzwyczajne?

Kiedy organ stwierdza niewaznos¢ decyzji?

Jakie sa podstawy prawne wznowienia postegpowania?

Jak przebiega postgpowanie w sprawie wznowienia postgpowania?

Jakie decyzje moga zapas¢ w wyniku postepowania 0 wznowienie postgpowania?
Kiedy decyzja moze by¢ uchylona?

Do kogo wnos si¢ podanie 0 wznowienie postgpowania?

N~ E

4.5.3. Cwiczenia

Cwiczenie 1
Sporzadz projekt postanowienia 0 odmowie wznowienia postgpowania

Sposob wykonania ¢wiczenia

Aby wykona¢ ¢wiczenie, powinienes:
1) przeczytac uwaznie pytanie,
2) sporzadzi¢ projekt postgpowaniaw sprawie o odmowie wznowienia postgpowanie,
3) omowi¢ projekt naforum grupy.

Wyposazenie stanowiska pracy:
—  kartka papieru,
—  ofowek,
— literatura zgodna z punktem 6 Poradnika dla ucznia

Cwiczenie 2
Sporzadz projekt decyzji 0 umorzeniu postgpowania w Sprawie wznowienia
postepowania.

Sposob wykonania ¢wiczenia

Aby wykona¢ ¢wiczenie, powinienes:

1) przeczytac uwaznie pytanie,

2) sporzadzi¢ projekt decyzji 0 umorzeniu postgpowania w Sprawie wznowienia
postepowania,

3) omowi¢ projekt naforum grupy.

Wyposazenie stanowiska pracy:
—  kartka papieru,
—  ofowek,
— literatura zgodna z punktem 6 Poradnika dla ucznia
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Cwiczenie 3

Poréwnaj rozstrzygniecia postepowania administracyjnego — zwyczajne i nadzwyczajne.

Uzupetnij tabele

Postepowanie zwyczajne Postepowanie nadzwyczajne

Sposob wykonania ¢wiczenia

Aby wykona¢ ¢wiczenie, powinienes:

1) wypisa¢, jakie decyzje zaliczamy do postgpowania zwyczajnego, a jakie do
nadzwyczajnego,
2) okresli¢ podobienstwai roznice w tych postepowaniach,
3) ombwi¢ naforum grupy te postepowania.
Wyposazenie stanowiska pracy:
— kartka z tabela do wypetnienia,
—  ofowek,
— literatura zgodna z punktem 6 Poradnika dla ucznia.
Cwiczenie 4
Okres| kiedy mozna wznowi¢ postgpowanie administracyjne?
Sposob wykonania ¢wiczenia
Aby wykona¢ ¢wiczenie, powinienes:
1) opisa¢, co to jest postgpowanie administracyjne,
2) okresli¢, jakie sa rodzaje postepowania administracyjnego,
3) wyjasni¢, jakie sa poszczegdlne procedury wznowienia postepowania administracyjnego,
4) omowi¢, pytanie naforum grupy.

Wyposazenie stanowiska pracy:

kartka papieru,

otowek,

literatura zgodna z punktem 6 Poradnika dla ucznia
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4.5.4. Sprawdzian postepow

Czy potrafisz:

1)
2)
3)
4)

5)
6)

okresli¢, co to jest postgpowanie nadzwyczane?

okresli¢, czemu stuzy postgpowanie nadzwyczane?

okresli¢, jakie sa podstawy prawne wznowienia postgpowania?
okresli¢, jak przebiega postepowanie w sprawie wznowienia
postepowania?

okresli¢, kiedy decyzja moze by¢ uchylona?

okresli¢, gdzie wnos Si¢ podanie 0 wznowienie postgpowania?

Tak

O 0O O OooOod

Nie

O 0O O OooOod
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4.6. Zakres dziatania Naczelnego Sadu Administracyjnego
| woj ewodzkich sadow administracyjnych

4.6.1. M aterial nauczania

Jedna z podstawowych i ngjskutecznigjszych srodkOw zapewnienia praworzadnosci
w dziataniu administracji publicznej jest wprowadzenie sadownictwa administracyjnego.
Konstytucja RP w art. 184 stanowi, ze ,Naczelny Sad Administracyjny oraz inne sady
administracyjne sprawuja, w zakresie okreslonym w ustawie, kontrolg dziatalnosci
administracji publiczngl. Kontrola ta obegimuje rowniez orzekanie o zgodnosci z ustawami
uchwal organéw samorzadu terytorialnego i aktdw normatywnych terenowych organdéw
administracji rzadowsy”.

Zgodnie z ustawami: Prawo o ustroju sadow administracyjnych ( DzU z 2002 r nr 153 poz.
1270) oraz o postepowaniu przed sadami administracyjnymi ( DzU z 2002 r. 153 poz. 1271).
Sadownictwo administracyjne ma petni¢ jedynie funkcj¢ kontrolna, nie moze natomiast
wkracza¢ w sfere kompetencji organdéw administracji rzadowej ani samorzadu terytorialnego.
Orzeczenie sadownictwa administracyjnego maja charakter kasacyjny — oznacza to, ze nie
zastepuja decyzji administracyjnych wydanymi przez siebie nowymi decyzjami merytorycznymi.
Sady  administracyjne  kontroluja ~ dziatalno$¢  organdéw  administracji  tylko
z punktu widzenia legalnosci, tj zgodnosci z prawem. Sady administracyjne orzekaja po
wyczerpaniu administracyjnych form kontroli, czyli po wyczerpaniu drogi instancyjnel.

W mysél cytowanych ustaw sadu administracyjne tworza odrebny pion sadownictwa
Fundamentalna zasada post¢powania sadowoadministracyjnego jest jego dwuinstancyjnosc.
Oznaczato kontrole dziatan administracji przez dwie instancje sadowe.

Pierwsza instancje sa sady wojewodzkie utworzone dla jednego lub wigksze liczby
wojewodztw.

Wojewddzkie sady administracyjne rozpatruja wszystkie sprawy sadowoadministracyjne
z wyjatkiem spraw, dla ktérych wiasciwy jest Naczelny Sad Administracyjny. Do
rozpatrywania spraw wiasciwy jest sad, na ktérego obszarze wiasciwosci ma siedzibe organ
administracji publicznej, ktérego dziatalnos¢ zostata zaskarzona.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskig okresla, w drodze rozporzadzenia, szczeg6towy tryb
wykonywania nadzoru nad dzialalnoscia administracyjna  wojewddzkich  sadow
administracyjnych przez organy i osoby do tego wyznaczone. Okreslajac szczegGtowy tryb
wykonywania nadzoru, nalezy uwzgledni¢, ze nadzor ma stuzy¢ sprawnemu i rzetelnemu
wykonywaniu zadan powierzonych sadowi.

Prezydent Rzeczypospolitgy Polskig ustala, w drodze rozporzadzenia, regulamin
okreslgjacy szczegbtowo tryb  wewnetrznego  urzedowania  wojewodzkich  sadéw
administracyjnych. W regulaminie okresla sie w szczegdlnosci:

— wewnetrzna organizacje Sadow,

— porzadek funkcjonowania sadow,

— tryb czynnosci sadowych zapewnigjacych sprawne i szybkie ich wykonywanie,

— tryb wyznaczania sktadow orzekajacych w dostosowaniu do specjalizacji orzecznicze)
sedziow i wplywu spraw.

Na strukture Naczelnego Sadu Administracyjnego skladaja si¢ trzy izby: Finansowa,
Gospodarcza i Ogolnoadministracyjney.

Najego czele stoi Prezes NSA powotywany, przez Prezydenta RP na szescioletnia kadencje,
sposréd  kandydatéw przedstawionych przez Zgromadzenie Sedzidbw Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Sedzidw wszystkich sadéw administracyjnych powotuje Prezydent na
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wniosek Krajowej Rady Sadownictwa. Podobne jak sedziow sadow powszechnych, rowniez

sedziowie sadéw administracyjnych sa w zakresie orzekania niezawisli i podlegaja tylko

Konstytugji i ustawom.

Naczelny Sad Administracyjny:

1) rozpoznaje srodki odwolawcze od orzeczen wojewddzkich sadéw administracyjnych,
stosownie do przepisbw ustawy,

2) podegimuje uchwaly majace na celu wyjasnienie przepisbw prawnych, ktorych stosowanie
wywotalo rozbieznosci w orzecznictwie sadow administracyjnych,

3) podgmuje uchwaly zawiergace rozstrzygniccia zagadnien prawnych budzacych powazne
watpliwosci w konkretnel sprawie sadowo administracyjnej,

4) rozstrzyga spory 0 wiasciwos¢é miedzy jednostkami  samorzadu terytorialnego,
a samorzadowymi kolegiami odwotawczymi.

5) rozpoznaje inne sprawy nalezace do wiasciwosci NSA namocy odrgbnych ustaw.

Postegpowanie przed sadem administracyjnym wszczyna Si¢ na podstawie skargi wniesiong

przez uprawniony podmiot albo wskutek wniesienia wniosku 0 wszczgcie postgpowania jezeli

ustawa tak stanowi. Wniosek 0 wszczecie postgpowania wnos si¢ bezposrednio do sadu
natomiast skarge — za posrednictwem organu, ktorego dziatanie lub bezczynnos$é jest
przedmiotem sprawy.

Uprawnionym do wniesienia skargi jest kazdy, kto ma w tym interes prawny, prokurator,

Rzecznik Praw Obywatelskich oraz organizacja spoteczna w zakresie jg statutowe

dziatalnosci, w sprawach dotyczacych interesdw prawnych innych osob, jezeli brata udziat

W postepowaniu administracyjnym. Uprawniony do wniesienia skargi jest réwniez inny

podmiot, ktéremu ustawy przyznaja prawo do wniesienia skargi. Skarga moze by¢ wniesiona

dopiero po wyczerpaniu srodkOw zaskarzenia, jezeli stuzyty one skarzacemu w postepowaniu
przed organem wiasciwym w sprawie, chyba, ze skarge wnos prokurator lub Rzecznik Praw

Obywatelskich. Przez wyczerpanie srodkéw zaskarzenia nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktore

stronie nie przystuguje zaden srodek zaskarzenia, taki jak zazalenie, odwotanie, lub wniosek

0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

Skarge wnos si¢ w ciagu 30 dni od dnia dorgczeniu skarzacemu rozstrzygniecia w sprawie.

Sad rozstrzyga sprawe wyrokiem co do istoty sprawy, zas co do odrzucenia skargi, umorzenia

postepowania lub w kwestiach procesowych wydaje postanowienie. Uwzglednigjac skarge na

decyzje lub postanowienie, sad administracyjny:

1) uchyla decyzje lub postanowienie w catosci lub czgsci, jezeli stwierdzi naruszenie prawa
meaterialnego majace wptyw na wynik sprawy, lub inne naruszenie prawa dajace podstawg
do wznowienia postgpowania administracyjnego,

2) stwierdza niewaznos¢ decyzji w catosci lub czgsci jezeli zachodza okolicznosci omowione
w art. 156 k.p.a,, tj. decyzja
— wydana zostala z naruszenia przepisow 0 wiasciwosci,

— wydana zostata bez podstawy prawnej lub z razacym naruszeniem prawa,
— dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnictej inna decyzja ostateczna,
— zostata skierowana do strony nie bedacej strona w sprawie

3) stwierdza wydanie decyzji lub postanowienia z naruszeniem prawa, jezeli zachodza
przyczyny okrecone w k.p.a. lub innych przepisach. W razie nieuwzglednienia skargi sad
skargi oddala.

Od wyroku lub postanowienia konczacego postgpowanie w sprawie wydanego przez

wojewddzki sad administracyjna  stluzy skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu

Administracyjnego. Skarga kasacyjna moze by¢ oparta na nastepujacych podstawach:

1) naruszenie prawa materialnego przez bledna jego wyktadnie lub niewltasciwe
zastosowanie,
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2)

naruszenie przepisbw postepowania, jezeli uchybienie to mogto mie¢ istotny wptyw na
wynik sprawy.

Skarga kasacyjna powinna by¢ sporzadzona przez adwokata lub radce prawnego — pod
rygorem odrzucenia (przymus adwokacki).
Kontrola sadéw administracyjnych obejmuje orzekanie w sprawach skarg na

1)
2)

3)
4)
5)
6)

7)
8)

decyzje administracyjne,

postanowienia wydane w postanowieniu administracyjnym, na ktore stuzy zazalenie albo
konczace postgpowanie, atakze na postanowienia rozstrzygajace sprawe co do istoty,
postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym, na ktore stuzy
zazalenie,

inne niz wyzel wskazane akty lub czynnosci z zakresu administracji publiczng dotyczace
uprawnien lub obowiazkdw wynikajacych z przepisow prawa,

akty prawa migjscowego organdw jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych
organow administracji rzadowsj,

akty organdw jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkéw, inne niz akty prawa
migjscowego podejmowane z zakresu prawa miejscowego,

akty nadzoru nad dziatalnoscia samorzadu terytorialnego,

bezczynnosé¢ organu.

Sady administracyjne orzekaja takze w sprawach, w ktorych przepisy ustaw szczegdlnych

przewiduja sadowa kontrolg i stosuja $rodki okreslone w tych przepisach. Ponadto sady
administracyjne rozstrzygaja spory o wiasciwos¢ migdzy organami jednostek samorzadu
terytorialnego i migdzy samorzadowymi kolegiami odwotawczymi, oraz spory kompetencyjne
migdzy organami tych jednostek a organami jednostek rzadowsy.

4.6.2. Pytania sprawdzajace

NogakrowbdrE

Odpowiadajac na pytania, sprawdzisz, czy jestes przygotowany do wykonania ¢wiczen.
Jaka funkcje petnia sady administracyjne?

Jakie instancje obgmuja strukture sadownictwa administracyjnego?

Kto i w jaki sposob okresla regulamin dziatania wojewddzkiego sadu administracyjnego?
Kto stoi na czele NSA?

lleizb liczy NSA?

Jakie zagadnienia sa przedmiotem postgpowania przed sadem administracyjnym?

Czy sad administracyjny moze wyda¢ decyzje zmienigjaca decyzje administracyjna?

4.6.3. Cwiczenia

Cwiczenie 1

1)
2)
3)

Okresl, z ilu izb sktada si¢ NSA, kto stoi naczele NSA, przez kogo jest powotywany.
Sposob wykonania ¢wiczenia

Aby wykona¢ ¢wiczenie, powinienes:

okresli¢ izby NSA,

okresli¢, kto stoi naczele NSA i przez kogo jest powotywany,
omowi¢ wykonanie ¢wiczenia na forum grupy.
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Wyposazenie stanowiska pracy:
—  kartka papieru,
—  ofowek,
— literatura zgodna z punktem 6 Poradnika dla ucznia

Cwiczenie 2
Ocen prawdziwosé ponizszych zdan i wstaw krzyzyk we wiasciwe kolumnie tabeli.

Zadania Prawda Falsz

NSA rozpoznaje srodki odwotawcze od orzeczen wojewodzkich
sadéw administracyjnych i podgimuje uchwaty wyjasniajace
zagadnienie prawne oraz rozpoznaje inne sprawy nalezace do
wiasciwosci NSA

Wojewddzkie sad administracyjny jest tworzony dla jednego
wojewddztwa lub dla wigkszej liczby wojewddztw

NSA dzieli sig natrzy izby: Finansowa, Gospodarcza oraz
Ogo6lnoadministracyjna

NSA rozpoznaje srodki odwotawcze od orzeczen wojewodzkich
sadéw administracyjnych stosownie do przepisdw ustawy

NSA rozstrzygatylko spory kompetencyjne

NSA podegmuje uchwaty zawierajace rozstrzygnigcie zagadnien
prawnych budzacych powazne watpliwosci w konkretnej sprawie
sadowoadministracyjnej

Sposob wykonania ¢wiczenia

Aby wykona¢ ¢wiczenie, powinienes:
1) wskaza¢ prawdziwe i falszywe zdania,
2) oznaczy¢ je krzyzykiem w odpowiednigj kolumnie,
3) omowi¢ swoja opini¢ naforum grupy.

Wyposazenie stanowiska pracy:
— kartka papieru z tabela,
—  ofowek,
— literatura zgodna z punktem 6 Poradnika dla ucznia
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4.6.4. Sprawdzian postepow

Czy potrafisz: Tak Nie

1) okresli¢, jaka funkcje petnia sady administracyjne? 0 0

2) okresli¢, jakie mamy instancje w sadownictwie administracyjnym? O O

3) okresli¢, kto i w jaki sposdb okresla regulamin dziatania wojewddzkiego . .
sadu administracyjnego?

4) okresli¢, kto stoi na czele NSA? 0 0

5) okresli¢, ileizb liczy NSA? 0 0

6) okreslic, jakie zagadnienia sa przedmiotem postgpowania przed sadem . .
administracyjnym?

7) okreslic, czy sad administracyjny moze wyda¢ decyzje zmienigaca . .

decyzje administracyjna?
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4.7. Inne postepowanie uregulowane w Kodeksie postepowania
administracyjnego — spory kompetencyjne i postgpowanie
W sprawie zaswiadczen

4.7.1. M aterial nauczania

Spory kompetencyjne

Przez kompetencje organu rozumie si¢ zbiér uprawnien organu administracji publicznej
dotyczacych okreslonego zakresu spraw, w ktorych organ ma prawo — z reguly jednoczesnie
obowiazek — dziatania. Zamiast terminu ,,kompetencja’ przepisy czesto postuguja Si¢ terminem
wiasciwosé, ktory mato samo znaczenie. Z definicji powyzszej wynika, ze pojecie kompetencji
obgmuje zarobwno wskazanie zakresu spraw, ktorymi organ ma Se zajmowa, jak tez
okreslenie dziatan jakie organ ma prawo i obowiazek w tych sprawach podegjmowac.
Wyrdzniamy  kilka rodzajow wiasciwosci czyli kompetencji. ngjczescigf wymienia Sie
wiasciwos¢ migjscowa i rzeczowa. Oprocz nich méwi Sig rowniez 0 wiasciwosci instancyjnej
czyli funkcjonalng (sprawa wiasciwosci zostata oméwionaw inngj jednostce modutows).

Moze sie¢ zdarzy¢, ze niedoskonatosci przepisdbw kompetencyjnych powoduja tzw. spory
kompetencyjne.

Rozwiazanie sporu kompetencyjnego polega na wskazaniu, ktéry organ jest uprawniony
i zobowiazany do zalatwienia sprawy administracyjnej. Postgpowanie kompetencyjne jest
prowadzone przed organami administracji publiczng wyzszego stopnia niz organy, migdzy
ktorymi wystepuje spor, lub przed sadami administracyjnymi.

Z rozstrzygnigciem sporu o wiasciwos¢ mamy do czynienia wowczas, gdy dwa organy lub
wiecg) organdw uwarza Sie za wiasciwe do rozstrzygniecia dang sprawy albo odwrotnie —
uwazagja Sig, ze nie sa wiasciwymi. W pierwszym przypadku mamy do czynienia ze sporem
pozytywnym, natomiast w drugim ze sporem negatywnym. Spor moze powstat miedzy
organami administracji rzadowsej, migdzy organami te administracji a organami samorzadu
terytorialnego. Spér powstaje wtedy, gdy mamy do czynienia z jedna sprawa; gdy ma miejsce
identycznos¢ przedmiotu, stron i podstawy prawng. Najczestsza przyczyna Sporéw
0 wiasciwos¢ sa zle skonstruowane przepisy prawne oraz niewlasciwa ich interpretacja.

W celu ustalenia organu wiasciwego do rozstrzygnigcia sporu kompetencyjnego pomigdzy
organami jednostek samorzadu terytorialnego Kodeks postepowania administracyjnego
przyjmuje ogolne kryterium wspdlnego, wyzszego organu. Szczeg6towe przepisy dotyczace
organéw administracyjnych rozstrzygajacych sprawy kompetencyjne zawarte sa w art. 22 § 1
k.p.a W razie braku wiasciwego organu — organem wiasciwym jest sad administracyjny.

Z wnioskiem o rozpatrzenie sporu przez sad administracyjny moze wystapic:

1) strona,

2) organ jednostki samorzadu terytorialnego lub inny organ administracji publiczne,
pozostgjace w sporze,

3) minister wiasciwy do spraw administracji publicznej,

4) minister wiasciwy do spraw sprawiedliwosci, Prokurator Generalny,

5) Rzecznik Praw Obywatelskich.

Do czasu rozstrzygniecia sporu o wiasciwos¢ organu administracji publicznej, na ktérego
obszarze wynikla sprawa, podegimuje on tylko czynnosci nie cierpiace zwioki ze wzgledu na
interes spoteczny lub stuszny interes obywateli i zawiadamia o tym organ wiasciwy do
rozstrzygnigcia sporu.

Problematyka sporéw kompetencyjnych uregulowanajest w art. 22 i 23 k.p.a
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Zaswiadczenia
Problematyce wydawania zaswiadczen poswigcony jest dziat VII k.p.a. (art. 217-220).
Zgodnie z przepisami tam zawartymi organ administracji publiczng wydaje zaswiadczenie
na zadanie osoby ubiegajace Si¢ 0 zaswiadczenie. Zaswiadczenie nie rozstrzyga o prawach
i obowiazkach, a jedynie w sposob urzedowy potwierdza istnienie lub nieistnienie faktow lub
stanu prawnego. Stwierdzenie powyzsze oddaje istote zaswiadczenia.
Nalezy pamictat, ze zaswiadczenie jest oswiadczeniem wiedzy, a nie oswiadczeniem woli.
W zwiazku z tym, osoba ubieggjaca Si¢ 0 urzgdowe zaswiadczenie winna wykazaé, ze
zaspokojenie jg interesu zalezy od wydania decyzji wzglednie podjecia innych czynnosci przez
okreslony organ, ktéry uzaleznia swoje dziatanie od okazania lub dostarczenia zaswiadczenia.
Postgpowanie w sprawie wydania zaswiadczenia wszczyna S¢ na zadanie osoby
ubiegajace Si¢ 0 zaswiadczenie. Postgpowania takiego nie wszczyna si¢ z urzedu. Osoba
ubiegajaca Si¢ 0 zaswiadczenie, mus spelnic warunki, takie jak strona postgpowania
administracyjnego (zdolnos¢ do czynnosci prawnych, interes prawny itp.).
Zaswiadczenie powinno by¢ wydane bez zbedng zwioki, nie pdznig niz w terminie
7 dni.
Najczgscigy wydawanymi zaswiadczeniami to zaswiadczenia o zameldowaniu, odpisu
skroconego aktu urodzenia oraz zaswiadczenie dotyczace postgpowan w sprawach
podatkowych.

4.7.2. Pytania sprawdzajace

Odpowiadajac na pytania, sprawdzisz, czy jestes przygotowany do wykonania ¢wiczen.
Co rozumiesz pod pojeciem ,, Konstytucja” organu administracyjnego?

Jakie znasz rodzaje ,, zaswiadczen” ?

Jakie rozrozniamy spory kompetencyjne?

Kto rozstrzyga spory kompetencyjne?

Kto moze zgtosi¢ wniosek 0 rozpatrzenie sporu kompetencyjnego?

Kto wydaje zaswiadczenie?

Jak winno wyglada¢ podanie o wydanie zaswiadczenia?

Jaki jest termin wydania zaswiadczenia?

Czy wydanie zaswiadczenia poprzedzone jest postgpowaniem?

CoNoO~ODNDE

4.7.3. Cwiczenia

Cwiczenie 1
Scharakteryzuj spory kompetencyjne.

Sposob wykonania ¢wiczenia

Aby wykona¢ ¢wiczenie, powinienes:
1) zdefiniowat spory kompetencyjne,
2) okresli¢, na czym polega rozwiazanie sporu kompetencyjnego,
3) okresli¢, kto moze wystapi¢ z wnioskiem o rozpatrzenie sporu kompetencyjnego,
4) omowi¢ spory kompetencyjne na forum grupy.
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Wyposazenie stanowiska pracy:

kartka papieru,

otowek,

literatura zgodna z punktem 6 Poradnika dla ucznia

Cwiczenie 2

1)
2)
3)
4)

Na podstawie art. 217-220 zdefiniuj i opisz zaswiadczenia.
Sposob wykonania ¢wiczenia

Aby wykona¢ ¢wiczenie, powinienes:

zdefiniowat pojecie ,, zaswiadczenid’,

okresli¢, na czym polega wydawanie zaswiadczen,

okresli¢, kto moze wystapi¢ z wnioskiem o wydanie zaswiadczenia,
omowi¢ zaswiadczenia na forum grupy.

Wyposazenie stanowiska pracy:

kartka papieru,

otowek,

literatura zgodna z punktem 6 Poradnika dla ucznia

4.7.4. Sprawdzian postepow

Czy potrafisz:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

okresli¢, jakie znasz rodzaje zaswiadczen?
okresli¢, jakie rozrézniasz spory kompetencyjne?
okresli¢, kto rozstrzyga spory kompetencyjne
wymieni¢, kto wydaje zaswiadczenia?

wyliczy¢ rodzaje zaswiadczen?

okresli¢ termin wydawania zaswiadczen?

Tak

O 0O oo og o

Nie

O 0O oo og o
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5. SPRAWDZIAN OSIAGNIEC

INSTRUKCJA DLA UCZNIA

El N

o

6.
7.

8.

Przeczyta] uwaznie instrukcje.

Podpisz imieniem i nazwiskiem kartg odpowiedzi.

Zapozng] Si¢ Z zestawem zadan testowych.

Test pisemny zawiera 20 zadan i sprawdza Twoje wiadomosci z zakresu postepowania
administracyjnego.

Udzielg) odpowiedzi tylko na zataczong karcie odpowiedzi. Wskaz tylko jedna odpowiedz
prawidtowa. W przypadku pomyiki nalezy biedna odpowiedz zaznaczy¢é kotkiem,
a naste¢pnie ponownie zakreslic odpowiedz prawidiowsa.

Pracuj samodzielnie, bo tylko wtedy bedziesz miat satysfakcje z wykonanego zadania
Kiedy udzielenie odpowiedzi bedzie Ci sprawiato trudnosé¢, wtedy odtdz jego rozwiagzanie
na péznigj i wré¢ do niego, gdy zostanie Ci wolny czas.

Na rozwiazanie testu pisemnego masz 40 minut.

ZESTAW PYTAN TESTOWYCH

1.

W ciagu, ilu dni nalezy ztozy¢ wniosek o wznowienie postepowania administracyjnego:
a) w ciagu 7 dni od ustania przyczyny uniemozliwigjacej dochowania terminu,

b) w ciagu 14 dni od ustania przyczyny uniemozliwigjacel dochowaniaterminu,

c) w ciagu 30 dni,

d) w ciagu 21 dni.

Cecha charakterystyczna odwotania jest to, ze:

a) wymaga szczegbtowego uzasadnienia, ae jest szybko i pozytywnie rozpatrywane,

b) nie wymaga szczegbtowego uzasadnienia, a wnos Sig je za posrednictwem organu,
ktéry wydat decyzje do organu odwotawczego, czyli do organu wyzszego stopnia
w ciagu 14 dni od dnia dorgczenia decyzji stronie,

C) zostge zalatwione zawsze pozytywnie,

d) nigdy nie jest rozpatrywane.

Co to jest zazalenie?

a) jest srodkiem prawnym wykorzystywanym przez strong  postgpowania
administracyjnego wtedy, gdy nie zgadza Si¢ ona z postepowaniem wydanym przez
organ administracji publicznej.

b) jest to zaskarzenie organu administracji,

C) jest to wyegzekwowanie okreslong postepowania wobec innych osob,

d) jest to niesprawiedliwie okreslona decyzja administracyjna, od ktéref musimy si¢
odwotac.

Podanie o wznowienie post¢powania wnos si¢ do organu administracji publicznej, ktory

wydal decyzje w sprawie w pierwszej instancji w terminie:

a) 1tygodnia,

b) 2 tygodni,

c) 3 miesiccy,

d) 1 miesiaca
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10.

11.

Etap wstepny postgpowania 0 wznowienie postgpowania obgmuje:

a) czynnosci zazaleniowe,

b) nie matakiego etapu,

C) czynnosci sprawdzajace dopuszczalnosé wszczecia postepowania,
d) czynnosci rozstrzygajace.

Jakie srodki odwotawcze postgpowania administracyjnego wymieniaja przepisy kodeksu?
a) odwotlanie, zazalenie, wniosek 0 wznowienie postgpowania,

b) odwotanie, uchylenie, zazalenie,

c) zazdenie, wniosek 0 wznowienie postepowania, skarga,

d) odwotanie, zazalenie, skarga.

W jakim czasie wnos si¢ odwotanie od dnia dorgczenia stronie decyzji?
a) 3dni

b) 7dni,

c) 14 dni,

d) 1 miesac.

Whniosek 0 wznowienie postgpowania jest:

a) zwyktym srodkiem odwotawczym,

b) wnioskiem, ktory moze wnies¢ tylko strona,

c) wniosek, ktéry moze by¢ wniesione tylko z urzedu,

d) nadzwyczajnym srodkiem odwotawczym, wniosek ten zmierza do podjgcia na nowo
postepowania, ktére zostato zakonczone wydaniem ostatecznej decyzji.

W jakim celu wszczyna Si¢ postepowanie nadzwyczajne?

a) wszczynasie postepowanie nadzwyczajne, ktore zostato zaskarzone,

b) wszczyna si¢ postgpowanie w celu wznowienia postgpowania albo uchylenia, zmiany
lub stwierdzenia niewaznosci decyzji ostateczne,

C) wszczynaSig postgpowanie,

d) wszczyna sig postgpowanie nadzwyczajne, aby ostatecznie okreslona decyzja zostata
zatwierdzona.

Do podstawowych zadan organu |1 instancji nalezy:

a) rozpatrywanie spraw odwotawczych, ktére koncza sie wydaniem decyzji,
b) przyjmowanie skarg,

c) tylko utrzymywanie w mocy zaskarzona decyzje,

d) wszystkie odpowiedzi sa poprawne.

Z jakich etapow sktada sie postepowanie odwotawcze przed organem Il instancji?
a) Z postgpowania wyjasnigjacego,

b) z postepowaniawstepnego oraz z wydania decyzji,

C) z postgpowaniawstepnego, wyjasniajacego oraz wydania decyzji,

d) tylko z wydania decyz;ji.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Zaswiadczenie to:

a) dokument, ktory nie rozstrzyga o prawach i obowiazkach, a jedynie w sposob sadowy
potwierdzaistnienie lub nieistnienie faktow lub stanu prawnego,

b) dokument, ktéry nalezy wyda¢ w ciagu miesiaca,

c) dokument, ktéry winien by¢ wydany na zadanie osoby lub z urzedu,

d) tylko skrécony akt urodzenia.

Z wnioskiem do sadu administracyjnego o rozpatrzenie sporu kompetencyjnego nie moze
wystapic:

a) strona,

b) organizacje spoteczne nie bedace strona,

c) wojewoda,

d) Minister Sprawiedliwosci.

Spory kompetencyjne migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego rozstrzyga:
a) wspolny organ wyzszego stopnia,

b) wojewoda,

C) minister wiasciwy do spraw administracji publicznej,

d) wszystkie odpowiedzi sa poprawne.

Skarge kasacyjna moznawnies¢ do:

a) Wojewddzkiego sadu administracyjnego,
b) Naczelnego Sadu Administracyjnego,

c) Organu wyzszg instancji,

d) Sadu Ngwyzszego.

Postepowanie wyjasnigjace w organie odwotawczym jest:

a) Prowadzone przez organ | instanciji,

b) Post¢powaniem ktdrego celem jest sprawdzenie czy niezadowolenie strony z podjcte)
przez organ | instancji decyzji jest uzasadnione czy tez nie,

c) Postepowaniem ktére mus by¢ przeprowadzone tylko na zadanie strony,

d) Wszystkie odpowiedzi sa poprawne.

Uprawnionym do wniesienia skargi jest:
a) tenkto maw tyminteres prawny,
b) prokurator,

c¢) Rzecznik Praw Obywatelskich,

d) wszystkie odpowiedzi sa poprawne.

Na jakich podstawach moze by¢ oparta skarga kasacyjna?

a) na podstawie naruszenia prawa materianego przez biedna jego wyktadnie lub
niewltasciwe zastosowanie,

b) napodstawie naruszenia pewnych faktow,

c) zadnaodpowiedz nie jest dobra,

d) wszystkie odpowiedzi sa zle.
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19. Sedzidw sadéw administracyjnych powotuje:
a) PrezesNSA,
b) Minister sprawiedliwosci,
c) Minister wiasciwy do spraw wewngtrznych,
d) Prezydent RP.

20. Kto rozstrzyga spory kompetencyjne migdzy organami samorzadu terytorialnego
aterenowymi organami administracji rzadowej?
a) Wojewoda,
b) Minister,
c) Premier,
d) Sad administracyjny.
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